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O presente guia nao substitui a necessidade de recorrer ao quadro legal
da concorréncia, pelo que, para uma maior compreensao, é importante
consultar os instrumentos legais e, caso necessario, buscar aconselhamento
junto da Autoridade Reguladora da Concorréncia ou assisténcia técnica de
outros profissionais qualificados em matérias relativas a concorréncia.

Este guia pode ser objecto de revisao para acomodar e reflectir possiveis
revisoes legislativas.

Adicionalmente, uma versao mais detalhada do guia pode ser encontrada
nas plataformas digitais da ARC - www.arc.gov.mz



A C

Autoridade
Reguladora da
Concorréncia

CONTEUDOS

1.

Associacao de Empresas e a Lei da
Concorréncia

Formas mais comuns de infraccao a Lei da
Concorréncia

Consequéncias da infraccao a Lei da
Concorréncia

Boas praticas de concorréncia

Recomendacgdes da Autoridade
Reguladora da Concorréncia

Quadro Legal aplicavel



Guia de Boas Préticas de Concorréncia para Associacdes de Empresas

,:
NOTA INTRODUTORIA

__—

A Constituicao da Republica de Mogambique consagra, no artigo
52,aliberdade deassociacao, segundo o qual oscidadaosgozamda
liberdade de associacao, com direito a prosseguir os seus fins, criar
instituicdes destinadas a alcancar os seus objectivos especificos
e possuir patrimoénio para a realizacao das suas actividades, nos
termos da lei.

Uma associacdo é uma organizagdo que congrega pessoas
singulares ou colectivas, paraarealizacao de actividades que visam
a representacao, defesa, promocao e apoio aos seus associados.

O objectivo da constituicao de uma associacdao, no ordenamento
juridico mogambicano, deve estar em conformidade com os
principios constitucionais em que assenta a ordem moral,
econdmica e social do pais e nao ofendam direitos de terceiros ou
0 bem publico, conforme preconizado no artigo 1 da Lei n.° 8/91,
de 18 de Julho, que regula o direito a livre associacao.

O quadro legal da concorréncia aplica-se as empresas privadas,
publicas, associagdes de empresas e as associacdes profissionais,
estas ultimas consideradas associacdes de empresas, para efeitos
do referido quadro.
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Sublinhe-se que o quadro legal da concorréncia prevé excepgoes a
sua aplicacao e isencdes a proibicao das praticas anti-concorrenciais.

As normas dos estatutos ou regulamentos internos, as decisoes, as
recomendagdes ou outros actos ou comportamentos adoptados
pelas associacdes de empresas, no exercicio das suas actividades,
podem repercutir-se nocivamente na economia do pais, quando
limitam a liberdade de actuacao dos seus membros ou tenham
por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir, de
forma sensivel, a concorréncia, no todo ou em parte, do mercado
nacional.

A , entidade de
direito publico, tem como missdo assegurar a aplicacao das regras
de promocao e defesa da concorréncia nos sectores privado e
publico,em Mocambique, tendo em vista o incremento da cultura
da sa concorréncia na economia, o funcionamento eficiente
dos mercados, a afectacdo 6ptima dos recursos, a promocao da
inovacao e a proteccao dos interesses dos consumidores.

A apresenta este guia, dedicado especialmente as associacdes
de empresas e aos seus associados, com o objectivo de esclarecer
e orientar o desenvolvimento das suas actividades em matérias
em que é aplicavel a Lei da Concorréncia.
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As decisdes e comportamentos adoptados no seio das

1. ASSOC|ACAO DE EMPRESAS E associacoes de empresas podem constituir infraccao a
A LEI DA CONCORRENC”_\ Lei da Concorréncia, da qual podem decorrer sangoes

aplicaveis tanto a estas quanto as empresas associadas.
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1.1. O objectivo deste guia

» Apresentarasdirectrizes que orientam a postura das
associacoes de empresas e dos seus associados, em
relacao as decisdes e comportamentos que devem
ser evitados no exercicio das suas actividades;

» Dar a conhecer as boas praticas de mercado e
recomendar comportamentos que asseguram o
respeito pelas regras da concorréncia; e

» Alertar sobre as consequéncias decorrentes da
infraccao a Lei da Concorréncia.
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A concorréncia é, portanto,

um bem publico, um activo
fundamental que contribui
para a existéncia de uma
sociedade equilibrada e justa
e de um mercado onde as
oportunidades sao para todos.

1.2. Beneficios da
sa concorréncia

Em economia, concorréncia corresponde a situagdo » Promove a optimizagéo na afectacao dos recursos;
de um mercado livre e aberto em que diferentes
produtores/vendedores disputam, autonomamente,
a preferéncia dos consumidores/compradores, , s3lvaguarda o bem-estar dos consumidores;
oferecendo produtos ou servicos semelhantes, em

termos de caracteristicas, precos e utilizacao. » Contribui para a reducdo dos precos;

» Incentiva a inovacao;

A livre concorréncia numa economia de mercado: » Melhora a qualidade da oferta;

» Promove um mercado onde as oportunidades saio > Diversifica as op¢des da oferta;

r > .
para todos; » Promove as exportagoes; e

» Potencia a competitividade entre os agentes

e » Incentiva a criacao de empresas.
econdmicos;

» Estimula a eficiéncia dos mercados;
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1.3.0quealeida
Concorréncia proibe as
Associacoes de Empresas e
aos seus associados

A Lei da Concorréncia proibe que as associacdes de
empresas e 0s seus associados imponham limitacdes
a liberdade de actuacao das empresas ou potenciem
a sua concertacao, através dos seus estatutos,
regulamentos internos, cédigos de conduta, decisoes,
recomendacdes ou outros comportamentos que
tenham por objecto ou como efeito impedir, falsear, ou
restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no todo
ou em parte, do mercado nacional, que se traduzam
nomeadamente em:

» Adoptar uma conduta comercial uniforme ou
concertada;

» Fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de
compraou venda, ou interferir na sua determinacao;

» Provocar a oscilagao de precos sem justa causa;
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» Fixar, de forma directa ou indirecta, outras
condicdes de transaccao efectuadas no mesmo ou
em diferentes estagios do processo econédmico;

» Limitar ou controlar a producao ou a distribuicao
de bens, a prestacao de servicos, a investigacao,
o desenvolvimento técnico ou os investimentos
para a producao de bens ou servicos ou a sua
distribuicao;

» Repartirosmercadosouasfontesdeabastecimentos,

através de partilha de clientes, fornecedores,
territérios ou tipos de bens e servicos;

» Efectuar coligacdes ou desenvolver outras praticas
concertadas de modo a obter vantagens, interferir
ou influenciar os resultados dos concursos publicos
para o fornecimento de bens e servicos;

» Limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao
mercado; e

» Acordar ndao contratar ou efectuar propostas
espontaneas aos trabalhadores das empresas com
quem estabeleceram acordo — No poach.
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2.FORMAS MAIS
COMUNS DE INFRACCAO
A LEI DA CONCORRENCIA




>

>

E comum, nas associacées de empresas, a adopcdo de comportamentos que devem
ser evitados e denunciados por constituirem praticas restritivas da concorréncia ao
limitar a liberdade de actuacdo dos seus associados, com um efeito nocivo no mercado,
0s quais se consubstanciam em:

Uniformizacdo de precos;

Uniformizacao de politicas comerciais;

Imposicdo de condigdes comerciais aos associados e aos nao associados;
Decisdes e recomendacdes de precos aos associados;

Reparticao de mercados entre os associados;

Conluio na contratacgao publica;

Troca de informacgao estratégica e comercialmente sensivel entre os associados,
que potencia a limitacao da concorréncia;

Condicionamento do exercicio de actividade econémica a filiagio a uma
associagao;

Inducdo as entidades publicas em legitimar praticas e comportamentos das
associacoes de empresas e dos seus associados que impedem, falseiam ou
restringem a concorréncia;

Imposicdo de contratos-tipo, pelas associagdes, que comprometem a liberdade de
actuacao e de contratualizacao das empresas associadas;

Praticas publicitarias que recomendam ou facilitam a concertacao de precos e
outras condi¢des comerciais entre os associados; e

Boicotes ou recusa colectiva de fornecimento de bens e servicos.
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3. CONSEQUENCIAS DA INFRACCAO A LEI
DA CONCORRENCIA

Sem prejuizo da responsabilidade criminal, das medidas
administrativas e das medidas cautelares a que houver lugar, a
infraccao a Lei da Concorréncia é punivel com:

» Multas;
» Sancoes acessorias; e

» Sancoes pecuniarias compulsdrias.

T .,ra'

A aplicacao da multa nao
dispensa as empresas
infractoras, ao agregado
das empresas infractoras
ou as pessoas singulares do
cumprimento do dever, se
este ainda for possivel.

As multas sao determinadas
tendo em consideracao as

circunstancias atenuantes e
agravantes previstas na Lei.

"
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3.1. Multas aplicaveis as infraccoes a Lei da
Concorréncia

A infraccao a Lei da Concorréncia implica as seguintes multas:

>

Até 5% do volume de negdcios no ultimo ano, de cada uma
das empresas envolvidas ou do agregado das empresas que
hajam participado no comportamento proibido;

Até 1% do volume de negdcios do ano anterior das empresas
ou do agregado das empresas que nao prestarem ou que
prestarem informagdes falsas, inexactas ou incompletas,
em resposta a pedidos da Autoridade Reguladora da
Concorréncia, no uso dos seus poderes sancionatérios ou
de supervisao;

Até 1% do volume de negdcios do ano anterior das empresas
ou do agregado das empresas que nao colaborem com a
Autoridade Reguladora da Concorréncia ou obstruam ao
exercicio dos poderes de que esta dispde no ambito dos
processos de inquérito ou de inspeccao; e

Até 10 saldrios minimos do sector econémico em
questao, as pessoas singulares, se injustiicadamente nao
comparecerem em diligéncia de processo para que tenham
sido regularmente notificadas, como testemunhas, peritos
ou representantes das empresas queixosas ou infractoras.
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3.2. SancoOes acessorias aplicaveis as
infraccoes a Lei da Concorréncia

Para além da multa, caso a gravidade da infraccao
ou o interesse publico em geral o justifique, a ARC
pode aplicar as seguintes sang¢des:

» Publicacao da sancao aplicada no Boletim da
Republica e/ou num jornal de maior circulagao
nacional, regional ou local, consoante o
mercado geografico relevante em que a pratica
proibida produziu os seus efeitos, a expensas
do infractor;

» Exclusao ou proibicao do infractor de participar
em concursos publicos por um periodo de
cinco anos; e

» A cisao da sociedade, transferéncia do controlo
accionario, venda de activos e cessacao parcial
de actividade, ou qualquer acto ou providéncia
necessaria para a eliminacao dos efeitos nocivos
a concorréncia.
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3.3. San¢oes pecuniarias
compulsérias aplicaveis as
infraccoes a Lei da Concorréncia

Com vista a levar as empresas a acatar as decisoes
da ARC que imponham uma sancao ou ordenem
a adopcao de medidas determinadas, esta pode
aplicar, quando tal se justifique, uma sancao
pecunidria compulséria, por cada dia de atraso, a
contar da data fixada na decisao, num montante
que nao excede 5% da média diaria do volume
de negécios das empresas ou do agregado de
empresas no ultimo ano.

14
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4. BOAS PFSI-'\TICAS DE
CONCORRENCIA

As regras de promocao e defesa da concorréncia
incrementam a cultura da sa concorréncia na
economia, promovem a eficiéncia no funcionamento
dos mercados, optimizam a afectacdao dos recursos,
incentivam a inovacao e salvaguardam os interesses
dos consumidores, pelo que, a Lei da Concorréncia
impée que os membros das associacbes devem
actuar, livremente, no exercicio das actividades
econdmicas, sujeitando-se aos ditames do mercado
de livre concorréncia e nao as regras impostas pelas
associacoes, adoptando as boas praticas que a seguir
se recomendam.




Boas Praticas para as
Associacoes de Empresas

X Os estatutos, os regulamentos
internos, as decisoes, as
recomendacdes ou outros actos ou
comportamentos das associacoes de
empresas, nao devem ter por objecto
ou como efeito impedir, falsear ou
restringir a concorréncia;

X Nio prosseguir fins ilicitos ou
contrarios a Lei da Concorréncia,
ainda que declarados nos respectivos
estatutos;

X Niao uniformizar ou influenciar
politicas  comerciais entre  o0s
associados e o0s nao associados
(em termos de precos, margens de
lucro, descontos e outras condicdes
comerciais);

X' N3o interferir na autonomia comercial
dos seus associados;

¥ Nao criar barreiras, limitando ou

impedindo o acesso de novas
empresas, ao mercado (por exemplo,
condicionar o exercicio da actividade
econdmica a filiacado a uma
associacao);

Nao divulgar tabelas, ainda que
indicativas, de precos e condicdes
comerciais;

Nao divulgar, entre os associados,
informacao desagregada que permita
0 acesso aos dados individuais dos
outros associados;

Privilegiar a divulgacao de dados
histéricos e agregados a todos os
associados e ao publico em geral;

Denunciar praticas e comporta-
mentos proibidos; e

v Colaborar com a Autoridade

Reguladora da Concorréncia.
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7

Boas praticas para as
Empresas Associadas

v/ Manter a postura competitiva, tendo
presente que as associacdes servem
para acautelar os interesses colectivos
dos associados e nao para restringir
a concorréncia e nem para coarctar
a liberdade de actuacdao dos seus
membros;

X Nao discutir ou partilhar informacgoes
de natureza estratégica e
comercialmente sensivel nas reunides
da associacao;

v Verificar a conformidade com a Lei da
Concorréncia, da informacdao que é
divulgada, discutida e veiculada nas
reunides promovidas pela associacao;

X Nao comprometer ou colocar em
risco a sua autonomia enquanto
operador independente no mercado;

v Pautar pela transparéncia e pedir o
registo, em acta, de todos os pontos
discutidos nas reunides da associacao;

Vv’ Se exercer um cargo na associagao,
proteger-se e manifestar, por escrito,
a sua discordancia e oposicao a
eventuais decisbes da associacao,
contrarias a Lei da Concorréncia; e

v Abster-se de
comportamentos considerados
proibidos ou restritivos da
concorréncia, nos termos da Lei da
Concorréncia.

praticas e
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v/ Comunicar a ARC as operacdes de
concentragcao de empresas, nos
termos do Regulamento da Lei da
Concorréncia, que consistam na
aquisicao: (i) da totalidade ou de parte
do capital social de uma empresa; (ii)
dos direitos de propriedade, de uso
ou de fruicao sobre a totalidade ou
parte dos activos de uma empresa;
e (iii) dos direitos ou celebracao de
contratos que confiram umainfluéncia
preponderante na composicao ou
nas deliberacdes dos 6rgaos de uma
empresa;

v/ Denunciar a Autoridade Reguladora
da Concorréncia as decisoes,
recomendagdes, normas e outros
comportamentos da associacao ou
dos seus membros, susceptiveis
de impedir, falsear ou restringir a
concorréncia; e

v Colaborar com a  Autoridade
Reguladora da Concorréncia.

18
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5. RECOMENDACOES DA
AUTORIDADE REGULADORA
DA CONCORRENCIA

Com vista a assegurar o respeito pelas regras da
concorréncia e evitar penalizacdes, a ARC recomenda:

|

>

A adopcao de boas praticas concorrenciais;

A submissao de cédigos de conduta e manuais
de boas praticas de empresas ou associacoes de
empresas para efeitos de homologacao pela ARC;

A submissao a ARC dos estatutos, regulamentos,
decis6es, memorandos, instru¢des e outras normas
das associacdes de empresas para a devida andlise
em matéria de concorréncia;

A dendncia a Autoridade Reguladora da
Concorréncia de praticas anti-concorrenciais no
seio de outras associacbes de empresas ou de
outras empresas;
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» A consulta do quadro legal da concorréncia e
confrontacao do mesmo com a postura adoptada
no exercicio das actividades das associacbes de
empresas e dos seus associados;

» A busca de aconselhamento junto da Autoridade
Reguladora da Concorréncia ou assisténcia técnica
de outros profissionais qualificados em matérias
relativas a concorréncia; e

» Nao propor, solicitar ou, de nenhuma outra forma,
induzir as entidades publicas a legitimar praticas e
comportamentos das associacdes de empresas e
seus associados que tenham por objecto ou como
efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

20
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6. QUADRO LEGAL APLICAVEL

Constituicao da Republica de Mocambique - revista
pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.

Lei do Associativismo - Lei n.° 8/91, de 18 de Julho,
que regula o direito a livre associagao.

Quadro Legal da Concorréncia - aplicavel as empresas
privadas, publicas, associacbes de empresas e as
associacoes profissionais, estas ultimas consideradas
associacoes de empresas para efeitos do referido
quadro, composto por:

| 2
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Politica de Concorréncia — Resolucao n.°c 37/2007,
de 12 de Novembro;

Lei da Concorréncia—Lein.210/2013,de 11 de Abril;

Regulamento da Lei da Concorréncia — Decreto n.°
97/2014, de 31 de Dezembro, revisto pelo Decreto
n.°101/2021, de 31 de Dezembro;

Estatuto Organico da ARC - Decreto n.°96/2021, de
31 de Dezembro;

Regulamento de Formuldrios de Notificacdo
de Operagcoes de Concentracdo de Empresas -
Resolucao n.2c01/2021, de 22 de Abril;

Diploma Ministerial Conjunto n.° 77/2021, de
16 de Agosto, que fixa as taxas devidas pelos
procedimentos realizados perante a ARC;

Regulamento de Isencdao Automatica;
Regulamento de Inquérito;

Regulamento do Regime de Cleméncia.




PROMOVENDO
E DEFENDENDO A
SA CONCORRENCIA

#PELO INTERESSE PUBLICO
.us sectores Privado e PUblico em Mocambique
|

22
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SOBRE NOS

VISAO

Ser uma entidade de referéncia nacional e internacional,
em matéria de defesa e promogao da sa concorréncia, na
salvaguarda das regras da economia do mercado e em defesa
dos interesses dos consumidores.

VALORES

A ARC actua observando os valores de Independéncia;
Transparéncia; Isencao; Competéncia; Rigor; Credibilidade;
Equidade e Colaboracao.

ATRIBUICOES

a) A implementacdo do quadro legal e institucional da
concorréncia, tendo em vista a realizacdo eficaz dos
objectivos de concorréncia, num quadro de desenvolvimento
econdémico e social;

b) A promocao da concorréncia no exercicio das actividades
econémicas no pais, mediante a monitoria, o combate de
praticas anti-concorrenciais e o controlo de operacbes de
concentracao;

¢) O desenvolvimento e a adopc¢ao de praticas, bem como a

MISSAO

Assegurar a aplicacdo das regras de promocao e defesa da
concorréncianos sectores privado e publicoem Mocambique,
tendo em vista o incremento da cultura da sa concorréncia
na economia, o funcionamento eficiente dos mercados, a
afectacdo Optima dos recursos, a promogao da inovacdo e a
proteccdo dos interesses dos consumidores.

divulgacao de orientagdes relevantes, em especial junto dos
agentes econémicos, que contribuam para a promocéo e a
generalizagao de uma cultura de concorréncia;

d) A proibicdo de praticas anti-concorrenciais e de
operacoes de concentracdo que afectem negativamente os
consumidores e a concorréncia efectiva;

e) A elaboracdao de estudos, andlises e relatérios que
contribuam para a promocao, desenvolvimento e
aprofundamento da investigacdo, no ambito da politica de
concorréncia;

23



f) O estabelecimento de protocolos de cooperacdo com
entidades publicas e privadas em matéria de investigacao, na
defesa da concorréncia;

g) A promocgéo da cooperacdo com as autoridades de defesa
da concorréncia de outros paises, em especial, com as que
integrem a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC);

h) A contribuicdo para o aperfeicoamento do sistema
normativo mocambicano, em todos os dominios para a defesa
da livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido de outras
entidades;

PRATICAS PROIBIDAS/ ANTI-
CONCORRENCIAIS

Praticas de Abuso

» Abuso de posicdo dominante
- Abuso por exploracao

- Abuso por exclusdo

» Abuso de dependéncia econémica
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i) A representacdo técnica do Estado mocambicano nos
organismos regionais ou internacionais, em matéria da politica
de concorréncia;

j) Pronunciar-se sobre projectos de legislacao e de politica de
concorréncia;

k) O exercicio das demais atribuicbes que por lei lhe sejam
acometidas.

Praticas de Colusao

» Nos Acordos Horizontais
» Nas Decisoes das Associacoes

» Nos Acordos Verticais

Operacoes de concentracao de empresas nao
notificadas

Outras praticas que possam distorcer o
mercado, pondo em causa o interesse publico
em prejuizo dos consumidores
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